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RESUMO

O periodo da pandemia pelo coronavirus se constituiu em um episodio
desafiador aos gestores publicos do Sistema Unico de Saude, os quais
procuraram equalizar os recursos da saude para o bem coletivo em detrimento
a situacdes individuais, especialmente no enfrentamento preventivo da doenca,



com a promulgacéo do isolamento social, estabelecimento de cuidados de
etiqueta respiratéria e pela administracdo de imunizantes, bem como em
relacdo ao tratamento propriamente dito. Um reflexo das acdes exitosas do
municipio de Sao Paulo se deu com o alinhamento dos 6rgaos do Sistema de
Justica, especialmente, o Poder Judiciario, em relacdo aos desdobramentos
das ac0es judiciais individuais neste periodo, onde os autores buscavam desde
escolher o tipo vacinal (sommelier de vacinas) a vaga em leito de terapia
intensiva. Em um total de 83% de indeferimento de liminares no conjunto de
252 acdes judiciais relacionadas a covid-19 no periodo (correspondendo a
9,1% do total das 2.771 ac¢0es judiciais em saude, recebidas durante a
pandemia), houve concordancia do Poder Judiciario aos procedimentos
adotados, bem como aos pareceres técnicos subscritos nos processos, pela
Secretaria Municipal de Saude de S&o Paulo, refletindo, o esforco empreendido
pela SMS, desde a logistica de distribuicdo vacinal, instalacao de hospitais de
campanha até a ampliacdo do parque de leitos de terapia intensiva. Em sentido
oposto ao verificado no restante do pais, houve diminuicdo do nimero de
ac0es judiciais em saude no municipio de Sdo Paulo, no periodo pandémico
em relacdo ao ano anterior, 0 que sugere que o enfrentamento da maior crise
sanitaria do século se deu de forma promissora e como um modelo de gestéo
exitoso de combate a pandemia no municipio.

Palavras-chave: Sistema Unico de Salde; legislacdo sanitaria; covid-19;
atencao a saude; politicas publicas de saude; poder judiciario.

ABSTRACT

The period of the coronavirus pandemic was a challenging episode for public
managers of the National Unified Health System, who sought to equalize health
resources for the collective good to the detriment of individual situations,
especially in the preventive confrontation of the disease, with the enactment of
social isolation, establishment of respiratory etiquette care and the
administration of immunizers, as well as in relation to the treatment itself. A
reflection of the successful actions of the municipality of Sdo Paulo was the
alignment of the Justice System bodies, especially the Judiciary, in relation to
the unfolding of individual lawsuits in this period, where the authors sought from
choosing the type of vaccination (vaccination sommelier) the vacancy in an
intensive care bed. In a total of 83% rejection of injunctions in the set of 252
lawsuits related to covid-19 in the period (corresponding to 9.1% of the total of
2,771 lawsuits in health, received during the pandemic), there was agreement
by the Judiciary to the procedures adopted, as well as to the technical opinions
subscribed in the processes, by the Sdo Paulo Municipal Health Department,
reflecting, the effort undertaken by the SMS, from the logistics of vaccine
distribution, installation of field hospitals to the expansion of the park of
intensive care beds. In the opposite direction to what was seen in the rest of the
country, there was a decrease in the number of lawsuits in health in the
municipality of Sdo Paulo, in the pandemic period in relation to the previous
year, which suggests that the confrontation of the biggest health crisis of the
century took place in a promising way and as a successful management model
to combat the pandemic in the municipality.
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INTRODUGCAO

O periodo pandémico do coronavirus foi especialmente desafiador ao planeta
dado o desconhecimento acerca da doenca, seu potencial contagio e
desdobramentos graves®. Embora o Brasil seja um pais de dimensdes
continentais, com distancias muito grandes entre estados e cidades, isto nao
impediu o0 avanco geométrico da doenca no pais?. Neste particular, a
divergéncia de entendimento entre os gestores em nivel federal, estadual e
municipal trouxe maior dificuldade ainda para o combate a pandemia3. No
municipio de S&o Paulo (MSP), adotou-se plano respaldado da comunidade
cientifica, com insercao do isolamento social, distribuicdo estratégica do
esquema vacinal e ampliacdo dos servicos de saude como forma de priorizar o
atendimento dos pacientes portadores de covid-19%.

Com o estabelecimento de protocolos, pode-se controlar adequadamente a
pandemia, com reducédo de mortes e sequelas®.

Todas as ac¢fes tiveram como pano de fundo o respaldo cientifico, com 6rgaos
canalizadores da salde, sobretudo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)®.

A iniciar pelo distanciamento social, o qual possibilitou a reducao drastica do
contagio pela covid-19, que, no MSP, se deu mediante a publicacdo do Decreto
n°® 59.283 de 16 de marco de 2020, cujo parametro-chave utilizado se deu pelo
monitoramento do fluxo de internacdo em unidades de terapia intensiva’.

Mediante a implantacéo do distanciamento social, outras estratégias
alternativas apoés o relaxamento destas intervengdes, permaneceram sendo
utilizadas de forma concomitante, como o uso de mascaras faciais, verificacéo
de temperatura e rastreamento de contatos® - recomendacdes adotadas,
também pelo MSP, mediante o Decreto n° 60.396 de 23 de julho de 2021.

Varios estudos procuraram estimar a importancia de medidas de restricdo a
circulacdo como forma de reducdo da mortalidade pelo covid-19. Nos paises da
Unido Europeia, publicagdo da revista Nature pelo Imperial College, Reino
Unido, estimou em todos os 11 paises combinados, que, entre 12 e 15 milhGes
de individuos foram infectados pelo SARS-CoV-2 até 4 de maio de 2020,
representando entre 3,2% e 4,0% da populacédo e que as principais
intervengdes ndo farmacéuticas e bloqueios, em particular, tiveram um grande
efeito na reducéo da transmisséo®.



Outro tépico fundamental no combate a pandemia pelo coronavirus se deu pela
imunizagao da populacdo. A OMS, neste particular, declarou que a protecao
induzida pelas vacinas covid-19 contra a doenca reduz o risco de desenvolver
a doenca e suas consequéncias, além de possibilitar protecdo das pessoas que
ainda ndo estavam vacinadas, reduzindo a transmissao; que, as vacinas sao
importantes, sobretudo, para protecéo das pessoas com maior risco de
doencas graves causadas pelo covid-19, como profissionais de saude, adultos
mais velhos ou idosos e pessoas com outras condicdes médicas'?, cuja
estratégia também foi adotada pelo MSP, contida no Decreto n° 60.396 de 23
de julho de 2021.

O chamado passaporte vacinal adotado pelo MSP com o Decreto n°® 60.396 de
23 de julho de 2021, também o foi por varios paises, cuja motivacéao foi
expressa no periédico New England Journal of Medicine (NEJM), o qual
declarou ser justo impor alguma consequéncia as pessoas que recusassem a
vacinacado, especialmente se, coletivamente, essa opgao colocasse a
imunidade coletiva fora de alcance®.

Tal fato também foi debatido no Brasil, pela Sociedade Brasileira de
Imunizacdes, com conclusées semelhantes ao estudo do NEJM*2. Neste
particular, o MSP seguiu o protocolo de inclusé&o de vacinag&o por grupos
prioritarios, observando os passos preconizados pela OMS?*3,

Outra agao determinante do MSP se deu por meio da implantagéo de hospitais
de campanha, bem como ampliacédo dos leitos de UTI nos hospitais proprios
municipais, privados com e sem fins lucrativos, possibilitando o tratamento
precoce, com mais vidas salvas e diminuindo as sequelas ocasionadas pelo
coronavirus!4,

Em relacéo a judicializacéo propriamente dita, de acordo com pesquisa
nacional em publicagédo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), houve
expressivo aumento das ac¢des judiciais em saude, no ambito nacional em
2020, chegando a 58.744 casos novos, atribuindo-se as demandas
ocasionadas pelo covid-19'%, ao passo que esta realidade nédo se refletiu no
MSP, com nimero de acGes em 2020, inferior ao ano de 201916,

Neste mesmo estudo, foi relatado que um terco das secretarias municipais
constituiu instancias de cooperacéao intersetorial para discussdo das demandas
de salide'®. Nesta seara, de forma precoce, a SMS se integrou junto aos
Orgéos do Sistema de Justica para discuss&o dos casos antes da
judicializagdo®®.

Em relacdo ao compéndio de decisdes judiciais relacionadas a covid-19,
publicadas no site do TRF-4, observamos que boa parte das decisdes vai de
encontro a regra sanitaria, como a declaracdo de inconstitucionalidade de lei
gue impedia exigéncia de vacinagao contra covid-19 e o rigor aos casos de
cidadaos que, eventualmente, descumpriram o isolamento social'’. Neste
estudo, tal fato se repetiu no MSP em relacao ao Tribunal de Justica de Sdo
Paulo e Tribunal Regional Federal da 12 Regido, porém, de forma quase
unanime, em concordancia aos protocolos administrativos, adotados no MSP
para o combate a covid-19.



Objetivos: apresentacao da consolidacao dos dados em relacdo a
judicializacdo da saude relacionada a covid-19 no municipio de Sao Paulo e os
principais resultados obtidos pelas acdes adotadas, visando o enfrentamento
da questao.

MATERIAL E METODOS

Tipo de Estudo: trata-se de um levantamento documental, descritivo,
retrospectivo com analise quantitativa amostral.

Local do estudo: Gabinete da SMS.

Amostra: a¢fes judiciais relacionadas a covid-19 no periodo de 01 sw margo de
2020 a 31 de agosto de 2022.

Instrumento de coleta de dados
Foram utilizados:

e Banco de pareceres técnicos do Departamento de Apoio Técnico as
Demandas Judiciais em Saude (DJES) subordinado a Secretaria
Executiva de Regulacdo, Monitoramento, Avaliagdo e Parcerias
(SERMAP) da SMS, dentre 5.000 arquivos até setembro de 2022

e Bancos de dados da Procuradoria Geral do Municipio de Sado Paulo
(PGM)

e Pesquisa no sistema SEI da Prefeitura de S&o Paulo

¢ Planilhas de monitoramento de a¢des judiciais do DJES- SERMAP- SMS

RESULTADOS

Tabela 1. Consolidado das acdes judiciais relacionadas a covid-19 no periodo
de 01 de marco de 2020 a 31 de agosto de2022. Fonte: pareceres do
Departamento de Apoio Técnico as Demandas Judiciais em Saude (DJES-
SERMAP-SMS), Procuradoria Geral do Municipio de Sado Paulo (PGM),
Sistema SEI da Prefeitura de Sao Paulo e planilhas de monitoramento de
Acdes Judiciais do DJES-SERMAP-SMS.

Acdes judiciais 01-03-2020 a 31-08-2022| Nio-relacionadas a COVID-19 Total Porcentagem

2519 2771 90,90%




ACOES JUDICIAIS RELACIONADAS A COVID-19 (03/2020 a 08/2022)

Agoes de
obrigagéo de
fazer/mandados
de seguranga-
03/2020 a
08/2021

cirurgia eletiva consulta exame medicamento | insumo internagéo | isolamento social [informagédio| teste |tratamento| vacina | Total

Objeto 24 3 8 8 6 50 5 14 2 11 100 231

Liminar 4 1 2 3 0 13 1 0 0 2 16 42

Agbes de
indenizagéo-
03/2020 a
08/2021

cirurgia eletiva consulta exame medicamento | insumo internagéo | isolamento social |informagéo| teste |tratamento| vacina | Total

Objeto 4 0 1 0 2 7 1 1 1 3 1 21

Liminar néo néo néo néo néo néo néo néo néo néo sim 1

Total Geral

Liminares/Acdes | Indeferimento

Obleto Liminares Judiciais de Liminares

252 43 17% 83%

Esclarecimentos quanto aos itens elencados na Tabela 1.:

1) Cirurgia eletiva, consulta e exame: requerentes que contrairam covid-19 e
gue pleitearam cirurgias, consultas ou exames no periodo pandémico, que se
tratavam, na verdade, de procedimentos eletivos.

2) Medicamento e insumo: requerentes que contrairam covid-19 e que
pleitearam os referidos itens, que ndo se destinavam a covid-19.

3) Internacao: requerentes que contrairam covid-19 e que solicitaram
internacao.

4) Isolamento social: requerentes que pediram excecdao, a eles, da regra do
iIsolamento social.

5) Informacao: pedido de informacdo do MM,; juizo para pacientes que se
vacinaram contra covid-19 ou a contrairam.

6) Teste: requerentes que pediram para realizar o teste de covid-19 em
situacOes néo indicadas tecnicamente.

7) Vacina: requerentes que pleitearam antecipacao ou determinada vacina, ou,
em sentido contrario, desejavam ndo se submeter ao passaporte sanitario.

Obs.: no caso das acdes de obrigacado de fazer/mandado de seguranca, eram
pleiteados os referidos itens; ja, nas a¢des por indenizacdo, foram solicitados
ressarcimentos por possivel decidia do Poder Publico em fornecer os itens ou
em razdo de atendimentos supostamente equivocados nas unidades de saude
municipal no que se refere ao tratamento dos autores.



Conforme se observa, 0 MSP recebeu 2.771 acdes judiciais no periodo da
pandemia pelo coronavirus. Destas, 252 foram relacionadas a covid-19,
representando 9,1% do total, sendo que em 2019, foram recebidas o total de
1.120 ac¢des judiciais em SMS, numero superior ao ano de 2020, no qual foram
registradas 894 ac¢ées judiciais em salde!®, o que diverge do observado no
pais, neste periodo, de acordo com pesquisa nacional publicada pelo CNJ, no
gual, em sentido oposto, foi relatado aumento da judicializacdo da saude, as
custas da covid-19 .

Os itens “internacao” e “cirurgia eletiva” foram os pedidos mais solicitados nas
252 acdes judiciais do periodo pandémico, correspondendo, respectivamente,
a 22,62% e 11,11% do total dos processos judiciais recebidos.

E, por fim, em relacéo a liminares de acdes judiciais relacionadas a covid-19,
no MSP foram deferidas pelo Poder Judiciario, 43 tutelas em um total de 252
expedientes judiciais, correspondendo a apenas 17% do total, a demonstrar,
em ultima analise, a concordancia pelo Poder Judiciario aos procedimentos
adotados e aos pareceres técnicos subscritos nos processos, pela SMS.

CONCLUSAO

O indice de indeferimento de liminares de ac¢des judiciais relacionada a covid-
19 no MSP foi de 83% do total dos processos, correspondendo a concordancia
pelo Poder Judiciario aos procedimentos adotados e aos pareceres técnicos
elaborados por SMS nos processos durante o periodo pandémico do covid-19.
Diferentemente do observado no restante do pais, houve reducdo do numero
de ac¢0es judiciais em saude no MSP no periodo pandémico em relacdo ao ano
anterior, sugerindo que o enfrentamento da maior crise sanitaria do século se
deu de forma promissora, e como um modelo de gestdo exitoso de combate a
pandemia no municipio.
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